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la Propunerea legislativd privind interzicerea temporard a accesului
la demnititile si functiile publice a persoanelor care au facut parte
din nomenclatura comunistd (Legea antinomenclaturd), initiatori:
deputatii Lavinia Sandru, Aurelian Pavelescu, Cozmin Guga

Cu adresa nr.L 414 din 19 septembrie 2005, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritdti au fost sesizate spre dezbatere si
intocmirea raportului comun la Propunerea legislativd privind
interzicerea temporard a accesului la demnitdtile si functiile publice
a persoanelor care au fdcut parte din nomenclatura comunistd (Legea
antinomenclaturd), initiatori: deputatii Lavinia Sandru, Aurelian
Pavelescu, Cozmin Gusad.

In sedinta din 1 noiembrie 2005, cele doua Comisii a luat In
dezbatere propunerea legislativd si au hotdrat, in unanimitate, sa
adopte raport de respingere. La dezbatere, au participat initiatorii
propunerii legislative, deputatii Aurelian Pavelescu si Cozmin Gusg,
care

Initiativa legislativd urmareste interzicerea accesului la
demnitdti si functii publice, pentru o perioadda de 10 ani, a
persoanelor care au fdcut parte din nomenclatura comunistg,



reglementdri ca fiind necesare In contextul integrdrii Romaniei in
NATO si Uniunea Europeana.

Propunerea legislativa nu poate fi promovata deoarece ar putea
avea ca efect restrangerea unor drepturi fundamentale prevazute in
Constitutie, cum ar fi: dreptul de a fi ales (art.37 si art.38 ), dreptul la
munca (art.41l) si incdlcarea art.53, care prevede: ,exercitiul unor
drepturi sau a unor libertdti poate fi restrins numai prin lege si numai dacd
se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor gi libertdtilor cetitenilor,
desfdsurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamititi
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.”

De asemenea, textul art.3 incalca prevederile art.9 alin.(1) din
Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, deoarece nu face distinctie
cdrei categorii de functionari publici li se aplicd interdictiile
prevazute la art.1 din initiativa legislativa, fiind cunoscut faptul ca in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice exista functii publice
corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici, functionarilor
publici de conducere si functionarilor publici de executie.

Din analiza dispozitiilor art4 din propunerea legislativa,
rezulta cd acestea sunt contradictorii privind situatia de
incompatibilitate care ar interveni la expirarea termenului de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a legii, iar incetarea de drept a
mandatelor si a contractelor de munca ar interveni la epuizarea
aceluiasi termen. Astfel, situatia de incompatibilitate este constatata
in termenul de 30 de zile, iar conform prevederilor de la alin.(1)
aceasta situatie ar interveni dupa expirarea termenului, ori nu pot fi
constatate situatii juridice care inca nu s-au ndscut.

In ceea ce priveste competenta Ministerului Justitiei de a realiza
verificari din oficiu, apreciem ca prevederile alin.(2) al art.4 incalca
dispozitiile Legii nr.90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului si a ministerelor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si ale Hotdrarii Guvernului nr.83/2005 privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, potrivit cdrora



Ministerul Justitiei este organul de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului.

Ca atare, nu pot fi date In competenta acestui minister
verificdrile din oficiu cu privire la starea de incompatibilitate in care
s-ar putea afla Presedintele Romanie, parlamentarii, primarii,
ambasadorii, consulii si guvernatorul Bancii Nationale.

De asemenea, potrivit Legii nr.317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, atributiile referitoare la respectarea legii in
desfagurarea carierei profesionale a magistratilor, sunt exercitate de
Consiliul Superior al Magistraturii.

In acest sens, sunt relevante prevederile Legii nr.161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, Ministerului Justitiei nu i-a fost
reglementatd competenta de a verifica si constata situatia de
incompatibilitate, aceasta fiind stabilita distinct in functie de natura si
regimul juridic al functiilor.

Fatd de observatiile Guvernului si ale Consiliului Legislativ,
formulate la propunerea legislativa, initiatorii au prezentat
Comisiilor, la data de 1 noiembrie 2005, o altd formad a initiativei
legislative, care, potrivit Regulamentului Senatului, se considerda o
noud propunere legislativd. Aceastd noud propunere legislativa
trebuie sa urmeze procedura legislativa parlamentara: avizul
Consiliului Legislativ, punctul de vedere al Guvernului si a altor
institutii abilitate, dupa care Biroul permanent al Senatului va investi
comisiile permanente de specialitate, pentru dezbaterea si intocmirea
avizelor si a raportului (art.36, art66 si urmadtoarele din
Regulamentul Senatului).

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare si potrivit prevederilor
art.73 alin.(3) lit.a) si ale art.105 alin.(2) din Constitutie, propunerea
legislativa face parte din categoria legilor organice, iar raportul de



respingere urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor art.76 alin.(1)

din Constitutie.

Potrivit art.88 alin.(7) pct2 din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotdrarea nr.28 din 25 octombrie 2005, Senatul ia in
dezbatere propunerea legislativd in calitate de prima Camera

sesizata.

Precizam cd, prevederea referitoare la incompatibilitatea cu
functia de membru al Guvernului este de competenta decizionala a

Senatului.
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